CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d&e ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative
precum si pentru prorogarea unor termene

Analizand proiectul ¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative precum si
pentru prorogarea unor termene, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 434 din 30.12.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1391/30.12.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmditoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, in vederea
fundamentérii bugetului general consolidat pe anul 2025, modificarea
si completarea unor acte normative, precum $i prorogarea unor termene.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate,
inclusiv din perspectiva predictibilititii acestora asupra mediului de
afaceri.

3. Ca observatie de ordin general, semnaldm faptul cd prin
actualul proiect sunt instituite numeroase derogari de la o serie de acte



normative, ceea ce presupune revederea acestora din perspectiva
asigurarii stabilitdtii, a securitdtii juridice si a eficienteir solutiilor
legislative propuse, subsumate principitlor legalitatii si egalitdtii in
drepturi (art. 1 alin. (5) si art. 16 din Constitutia Romaniei, republicata).

Semnalam c3, in ultimii ani, au fost adoptate mai multe acte
normative avand ca obiect masuri fiscal-bugetare, prin care au fost
instituite o serie de derogiri temporare in materia drepturilor salariale,
indexarit pensiilor, organizarii institutiilor publice sau statutului
functionarilor publici, precum si numeroase modificari si completari ale
unor legi-cadru. In acest sens, mentiondim Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 80/2022, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 sau Legea
nr. 296/2023, acte normative care au suferit, la randul lor, numeroase
interventii legislative sau de la care s-au instituit mai multe derogari (cu
titlu de exemplu, mentiondm derogérile de la art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2023, instituite prin art. XXXVIII din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2024).

4. Precizam faptul ca, in situatia proiectelor de acte normative care
au ca obiect modificarea si/sau completarea mai multor reglementari ori
care, dupi caz, contin dispozitii de sine stitatoare din mai multe materii,
este obligatorie existenta unui raport de conexitate intre aceste
dispozitii, aspect asupra caruia Curtea Constitutionald s-a pronuntat in
mod constant (ex.: pct. 44 din considerentele Deciziei nr. 214/2019) - a
se vedea, exempli gratia, art. LVI din proiect.

In acelasi context, mentionim ci, fatdi de numérul mare al
domeniilor reglementate, proiectul este susceptibil de a incilca
dispozitiile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la unicitatea
reglementarii in materie.

5. La titlu, pentru considerente de naturd gramaticald, va fi
folosita virgula anterior cuvantului ,,precum”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile identice din cuprinsul proiectului.

6. Recomandam completarea preambulului, Tn sensul detalierii
tuturor masurilor propuse, precum $i necesitatea cuprinderii acestora
Intr-un singur act normativ.

7. Ca observatie de ordin general, normele prin care se instituie
derogéri vor fi redactate prin mentionarea in primul rand a articolului
si, ulterior, a alineatului avut in vedere, conform urmatorului model:
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,Prin derogare de la prevederile art. ... alin. (...) din ...”.

De asemenea, titlurile actelor la care se face referire in proiect vor
fi redate doar la prima lor mentionare, cu exceptia cazurilor cind norma
vizeaza interventii legislative asupra respectivului act. In cadrul
referirilor ulterioare, se vor prevede doar interventiile legislative
suferite de respectivele acte normative.

8. Referitor la art. I si III, semnaldm ci solutiile legislative
propuse vizeaza neaplicarea in anul 2025 a unor prevederi ale Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, avind in vedere semnificatia notiunii de
~completare” (art. 60 alin. (1} din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare - ,,completarea actului normativ
constd in introducerea unor dispozitii noi, cuprinzdnd solutii legislative
si ipoteze suplimentare’), principiul unicitatii reglementdrii in materie,
prevazut de art. 14 alin. (1) din cuprinsul aceluiasi act normativ, precum
si art. 16 alin. (3) din aceeasi lege (,,se supun procesului de concentrare
in reglementdri unice si reglementdrile din aceeasi materie dispersate
in legislatia in vigoare”), propunem ca solufiile normative cuprinse la
art. I si I1 sa fie redate intr-un articol unic marcat cu cifra romani. Acest
articol va cuprinde in partea introductiva dispozitia privind completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, urmata de textele noi care se vor introduce la art. 11,
12, 13 si 21, precum si ca articole noi, dupd caz.

Propunerea de mai sus o formuldam si in aplicarea prevederilor
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora n cadrul
atributitlor sale Consiliul Legislativ are obligatia sa identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si
sd propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora”.

9. La art. I alin. (3), pentru claritatea si coerenta normei, este
necesard revederea si reformularea exprimadrii ,,functionarii publici
(...), salariile de baza se mentin”.

De asemenea, pentru unitate cu normele de la alineatele
precedente, este de analizat daca dupa sintagma ,,in anul 2025 nu ar
trebui inseratd formularea ,,incepand cu data de 1 ianuarie”, observatie
valabila in mod corespunzator pentru toate situatiile similare.

10. La actualul art. II alin. (1), semnaldm ca sintagma ,,s¢
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna noiembrie

3




2024” nu confera precizie si claritate normei. In consecinta, sugeram
reformularea acesteia, f{inand cont si de normele propuse la art. V
alin. (1) si (2), care vizeazd indemnizatiile, compensatiile, primele,
ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile, compensatiile lunare
pentru chirie si alte drepturi acordate personalului militar, politistilor si
politistilor de penitenciare, precum si cuantumul compensatiei banesti,
respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de hrana, valoarea
financiard anuald a normelor de echipare si valoarea financiard a
drepturilor de echipament, care ,,se mentin la_nivelul lunii notembrie
20247, respectiv ,,se mentin in platd la_nivelul acordat pentru luna
noiembrie 2024,

11. La actualul art. III alin. (1), intrucat la art. 120 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se prevede cad ,,Munca prestata in afara duratei
normale a timpului de munca sdptdmanal, prevazuta la art. 112, este
considerati munca suplimentard”, sintagma ,,munca suplimentard
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru” se va inlocui cu
exprimarea ,,munca suplimentara”.

Totodata, in acord cu terminologia folosita la art. 122 alin. (1) din
Codul muncii, sintagma ,,cu timp liber corespunzitor acestora” se va
inlocui cu formularea ,,cu ore libere platite”.

De asemenea, este necesara si prevederea faptului ca in perioadele
de timp liber platit, drepturile salariale se acorda integral la nivelul celor
corespunzitoare unei perioade similare de desfasurare a activitatii.

In acelasi timp, pentru precizia normei, propunem a se indica si
perioada In care se vor acorda orele libere plétite - cea de 60 de zile,
previzutd la art. 21 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, sau cea de
90 de zile, prevazuta la art. 122 alin. (1) din Codul munciti.

Referitor la sintagma ,,in conformitate cu reglementirile in
vigoare”, avem in vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, potrivit carora, dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numdrului si a celorlalte elemente de identificare. Astfel de redactari
mai sunt Intdlnite si in alte dispozitii, cum ar fi ,potrivit legii”,
,prevazute de legislatia privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman”, ,,in conditiile legii”,
,potrivit actelor normative in vigoare”, fiind necesard, pe cale de
consecintd, identificarea expresa a actelor normative vizate.



12. La actualul art. IV, referitor la alin. (1) si (2), semnalam ca
formularea ,,institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare” nu este corectd, deoarece doar ,institutiile
publice” sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
si la art. 2 alin. (1) pect. 39 din Legea nr. 273/2006, in timp ce
nautoritatile publice” sunt definite la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ. nr. 554/2004, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Observatia este valabild pentru toate situatiile
identice din cuprinsul proiectului.

Pe cale de consecintd, la art. IV alin. (1) si (2), este de analizat
necesitatea mentinerii expresiei ,,$1 autoritdtile publice” din cadrul
textului.

La alin. (3), semnaldm c& expresia ,,drepturi de naturd similard”
este improprie stilulul normativ, pentru predictibilitatea normei fiind
necesara revederea si reformularea acesteia.

La alin. (§8), pentru unitate redactionald, este de analizat daca
norma nu ar trebui s debuteze conform modelului uzitat la art. I si I1I,
respectiv: ,,Prin derogare de la prevederile ..., in anul 2025 ...” (fiind
vorba de o norma derogatorie, iar nu de exceptie).

La alin. (7), pentru claritatea normei, sugerdm revederea si
reformularea expresiei ,,Institutiile trimifitoare”.

13. Referitor la solutiile legislative preconizate la art. VII, prin
care se dispune suspendarea ocupdrii prin concurs sau examen a
posturilor vacante din autorititile si institutiile publice, precizdm ca
acestea instituie, in fapt, o prelungire a unei misuri similare, dispusa
prin art. VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, care,
la randul ei, a reprezentat o prelungire a masurii prevazute prin art. IV
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023. Asadar, incepand
cu data de 15 mai 2023, cand a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta
a Guvernului 34/2023, concursurile si examenele pentru ocuparea
posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice nu au putut fi
organizate, cu unele exceptil.

Adoptarea solutiilor legislative preconizate ar avea ca efect
prelungirea perioadei in care aceste concursuri sau examene nu au
putut fi organizate la peste doi ani si jumétate, prelungire de natura
a afecta activitatea institutiilor publice vizate de acest articol, prin
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impiedicarea acestora de a angaja un numar suficient de persoane
competente pentru indeplinirea optima a tuturor sarcinilor. Astfel, ca
urmare a deficitului de capital uman, personalul actual este nevoit sa
preia sarcini suplimentare, ceea ce ar putea duce, in timp, la o scadere
a calitatii activitatii desfasurare de institutie.

In plus, neocuparea prin concurs a functiilor de conducere in
aceastd perioadd creeazd premisele ocupdrii acestor functii de catre
persoane promovate temporar pentru exercitarea functiilor de
conducere, si nu de citre persoane care fac dovada cd sunt cele mai
potrivite pentru ocuparea functiei prin promovarea concursului, situatie
care afecteazi, de asemenea, activitatea respectivelor institutii, atat prin
lipsirea acestora de posibilitatea de a-si selecta personalul pe criterii de
competentd, cat si prin instabilitatea prelungitd, determinati de
exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere.

Totodatd, mentiondm ca instituirea derogdrilor de la art. 506
alin. (8) si de la art. 507 alin. (9), prin alin. (11) si (12) ale art. VII
afecteazd statutul functionarilor publici si, pe cale de consecinta,
regimul institutiilor fundamentale ale statului.

Avand in vedere cele de mai sus, adoptarea acestor solutii
legislative prin ordonantd de urgentd este susceptibild de a contraveni
dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei, republicata,
potrivit carora ,,Ordonantele de urgentd (...) nu pot afecta regimul
institutiilor fundamentale ale statului (...).

Mentionam cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, de
exemplu Decizia nr. 1257/2009, ,sunt institutii fundamentale ale
statului acelea reglementate expres de Constitufie, in mod detaliat ori
mdcar sub aspectul existentei lor, in mod explicit sau doar generic
(institutiile cuprinse in titlul Il din Constitutie, precum si autoritdtile
publice prevdzute in alte titluri ale Legii fundamentale)”.

Prin aceeasi decizie s-a retinut cd, in ceea ce priveste intelesul
sintagmei ,,afectare a regimului institutiilor fundamentale ale statului”,
»Se au in vedere toate componentele care definesc regimul juridic al
acestora - structura organizatoricd, functionarea, competenfele,
resursele materiale §i financiare, numdrul si statutul personalului,
salarizarea, categoria de acte juridice pe care le adoptd etc.”.

Distinct de cele mentionate mai sus, la art. VII, solutiile
legislative preconizate sunt susceptibile si de incédlcarea art. 1 alin. (3)
si (5) din Legea fundamentald, referitoare la statul de drept si la
principiul legalitatii, in ceea ce priveste suspendarea organizarii
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concursurilor sau examenelor pentru ocuparea functiilor de
conducere.

Mentiondm ca, potrivit art, 510 alin. (1) din Codul administrativ,
exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
vacante se dispune pentru o perioadd de maximum 6 luni intr-un an
calendaristic. Ratiunea instituirii acestei limitari in timp este aceca de a
asigura exercitarea functiei publice de conducere pana la organizarea
concursului, aceasta constituind regula pentru ocuparea functiilor
publice.

Prelungirea exercitdrii functiilor de conducere cu caracter
temporar pentru o perioada excesiv de lungé infrange ratiunea limitarii
ocuparii respectivelor functii pe aceasta cale si contravine principiilor
care stau la baza exercitdrii functiei publice prevazute de art. 373 din
Codul administrativ si, in special, principiului competentei si
principiului stabilitatii in exercitarea functiei publice.

Astfel, principiul competentei presupune ocuparea functiilor
publice de catre persoane care fac dovada detinerii cunostintelor si
aptitudinilor necesare exercitirii functiei. In acest sens, potrivit art. 467
alin. (1) din Codul administrativ, ,, Concursul pentru ocuparea unei
functii publice are la bazd principiile competitiei, transparenteli,
competentei, precum si pe cel al egalitdtii accesului la functiile publice
pentru fiecare cetdtean care indeplineste conditiile legale”.

Or, exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere
nu oferd garantia cd persoana respectivd indeplineste cerintele de
competentd specifice postului, deoarece aceastd metodd ocoleste
procedura de concurs, care este reglementatd tocmai pentru verificarea
competentei candidatilor si, mai mult decét atat, pentru asigurarea
competitiei intre candidati, astfel incat sa asigure selectarea celui mai
competent pentru exercitarea functiei.

De asemenea, solutia este contrard si principiului stabilitatii in
exercitarea functiei publice, consacrat de art. 373 lit. i) din Codul
administrativ. Limitarea prin art. 510 din Codul administrativ a
exercitdrii cu caracter temporar a functiei de conducere, asadar a
perioadei de incertitudine in privinta persoanei care ocupd aceastd
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functie, este in concordantd cu principiul stabilitatii in exercitarea
functiei publice prin aceea ca impune, in cel mai scurt timp posibil,
ocuparea respectivei functii de cétre o persoana selectata prin concurs,
care este principala metoda reglementatd pentru ocuparea functiilor

publice.



Or, prelungirea perioadel de incertitudine in privinta ocuparii
definitive a functiilor publice de conducere, este contrara principiului
stabilitatii in exercitarea functiei publice.

In ceea ce priveste instituirea derogarilor de la art. 506 alin. (8) si
de la art. 507 alin. (9), prin alin. (11) si (12) ale art. VII, referitoare la
transferul si la mutarea functionarilor publici, acestea creeazi premisele
utilizarii discretionare a acestor modalitdti de exercitare a functiei
publice, fiind, de asemenea susceptibile de incélcarea art. 1 alin. (3) si
(5) din Legea fundamentala.

Sub rezerva celor de mai sus, la art. VII alin. (4), apreciem ca
sintagma ,,concursului de admitere in rezidentiat, unitatilor sanitare cu
paturi pentru ocuparea posturilor de medici” nu este suficient de clara.

Pe de altd parte, semnalam cd exceptarea posturilor mentionate la
alin. (4) de la aplicarea regulii prevazute la alin. (1) reprezinta in fapt o
dispozitie tranzitorie, pe cand exceptarea concursurilor la care se face
referire in sintagma mentionatd reprezintd adevarate exceptii de la
reguld. Prin urmare, includerea sintagmei mentionate mai sus in
cuprinsul alin. (4) afecteazd coerenta normei, motiv pentru care
recomanddm includerea acestor exceptii in finalul alin. (1), astfel:
... CU €xceptia concursului de admitere in rezidentiat si a concursului
pentru ocuparea posturilor de medici in cadrul unitatilor sanitare cu
paturi”.

La alin. (5), norma este lipsitd de previzibilitate prin utilizarea
sintagmei ,,in cazuri temeinic justificate” deoarece, prin ipotezi,
organizarea unui concurs trebuie sa fie justificatd, neputandu-se
concepe angajarea nejustificatd pe un post.

Referitor la raportarea procentului de 15% la numarul posturilor
care vor deveni vacante dupd data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, recomanddm revederea solutiei astfel inct s nu
afecteze institutiile cu un numar redus de angajati. Astfel, din norma
propusa, rezultd ca organizarea unui concurs pentru ocuparea unui post
in cadrul unei institutii publice este posibila dacd au devenit vacante 7
posturi. insa impactul deficitului de personal asupra activititii institutiei
este invers proportional cu numadrul total de posturi (impactul unui
deficit de personal de 7 posturi intr-o institutie cu un numadr total de 70
de posturi este evident mai mare decat impactul deficitului de 7 posturi
intr-o institutie cu 700 de angajati).

La alin. (6), nu este clar ce s-a avut iIn vedere prin sintagma
,Situafia in care ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea
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numarului total de posturi ocupate, cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate prin buget, la nivelul ordonatorului principal de
credite”. Singura situatie in care numarul total de posturi ocupate nu s-ar
majora, iar cheltuielile de personal aprobate prin buget nu ar creste ar fi
situatia in care concursurile ar fi promovate de persoanele care exercitd
cu caracter temporar actualele functii de conducere, in temeiul Codulul
administrativ sau a legilor speciale si al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2023 sau de alte persoane cu functii de executie din
cadrul aceleiasi institutii. Or, la respectivele concursuri se pot inscrie §i
persoane din afara institutiei, care ar putea sa si promoveze.

Se impune reanalizarea solutiei legislative preconizate, o posibila
solutie fiind exceptarea neconditionatd de la suspendarea organizarii a
concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere, cu atat mai mult
cu cat aceastd suspendare a fost dispusa din data de 15 mai 2023.

In subsidiar, este de analizat dacd posturile de inalti functionari
publici din cadrul institutiilor publice nu s-ar incadra in categoria
posturilor unice definite la alin. (3), caz in care exceptarea acestora ar
opera in temeiul alin. (2), iar referirea la aceastd categorie in cuprinsul
alin. (6) nu s-ar mai justifica.

Totodata, la alin. (6), norma de trimitere la procentul de 15%
prevdzut la alin. (4) nu este corectd, deoarece la respectivul alineat nu
este prevazut niciun procent (in fapt, fiind vizat alin. (5) din cadrul
acestui articol). Se impune revederea $i corectarea acestei norme de
trimitere, observatie pe care o reiteram pentru toate normele de trimitere
din proiect.

La alin. (8), urmeaza ca norma propusa sa aiba caracter imperativ,
iar nu dispozitiv (permisiv).

La alin. (10), este necesard reconsiderarea solufiei preconizate,
deoarece, prin folosirea sintagmei ,,fara obligativitatea organizarii unor
concursuri”, textul da expresie unei norme permisive, fiind la
latitudinea angajatorului dacd organizeaza sau nu concurs, ceea ce€ va
genera aplicari discriminatorii ale normei, deoarece pentru unele functii
de conducere s-ar putea organiza concursuri, iar pentru altele nu, chiar
in cadrul aceleiasi institutii.

14. La actualul art. VIII, semnaldm lipsa de precizie a textelor in
ceea ce priveste sfera de aplicabilitate si beneficiari, dat fiind ca la
alin. (1) sunt previzute ,,drepturi de natura salariala stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritétile publice”, iar la alin. (3) sunt
prevazute ,,drepturi salariale (ale) personalului din sectorul bugetar”,
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notiunile ,,drepturi de natura salariala” si ,,drepturi salariale”, respectiv
,personal din institutiile si autorititile publice” si ,,personal din sectorul
bugetar” nefiind echivalente.

Semnaldm ca sfera de cuprindere a ,,personalului din institutiile si
autoritatile publice” este configuratd la art. 2 lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
care prevede ca legea se aplica si,,personalului din autoritati si institutii
publice, respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentiala, autoritatea
judecatoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, unitatile teritoriale, autoritdti ale
administratiet publice locale, alte autoritdfi publice, autoritati
administrative autonome, precum si institutiile din subordinea acestora,
finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale”.

Intrucat aceeasi lege foloseste o terminologie neunitara, existand
in cuprinsul acesteia si sintagmele ,,personalului platit din fonduri
publice”, ,,personal din sectorul bugetar”, apreciem cd textul de la
art. VIII este lipsit de predictibilitate, deoarece nu este clar daca se va
aplica ,,personalului platit din fonduri publice”, ,,personalului din
sectorul bugetar” sau doar personalului prevazut la art. 2 lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

La alin. (1), semnalam afectarea dreptului de proprietate in
componenta prerogativelor folosintei si a dispozitiei, avand in vedere
ca 60% din sumele care trebuie recuperate ar putea fi primite abia
incepand cu al patrulea an de la data la care hotararea judecatoreasca
devine executorie.

Astfel, semnalam ci textul este susceptibil a aduce atingere
prevederilor constitutionale referitoare la ocrotirea dreptului de
proprietate privata si Protocolului la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, prin raportare la jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), care a afirmat ca accesul la o instanta ar
fi iluzoriu dacd hotardrea judecdtoreascid ridméne ineficientd, iar
limitarea in timp a executdrii afecteazd acest drept; neasigurarea
executdrii unei hotarari definitive impotriva statului intr-o cauzi
referitoare la pretentii materiale constituie in mod normal o incélcare
atat a art. 6, cat si a art. 1 din Protocolul nr. 1.

Referitor la durata mare a esalondrii, semnaldm cd in Decizia
nr. 528 din 12 decembrie 2013, Curtea Constitutionala a statuat, intr-o
situatie similara, ca ,,emiterea Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr. 10/2013, in temeiul careia executarea integrala a unei creante asupra
statului ar avea loc in decursul a 10 ani, este de naturd a nu raspunde
cerintei termenului rezonabil ce se circumscrie notiunii de proces
echitabil, care include si faza executarii, afectand, in acest mod, drepturi
fundamentale ale cetdteanului, respectiv dreptul la un proces echitabil
si dreptul de proprietate. De altfel, conceptul de termen rezonabil al unei
proceduri judiciare nu poate fi considerat respectat, in conditiile in care
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2013 instituie 0 a doua
esalonare a platii unei creante asupra statului”.

Totodatd, semnalam cd norma este imprecisd, intrucdt nu
cuprinde trimiterea la definitia ,,institutiilor si autoritatilor publice”,
motiv pentru care recomandam ca sintagma ,,institufiile si autoritatile
publice” sd fie eventual reformulata, astfel: ,,institutiile publice, astfel
cum sunt definite la art. (...), si autoritdtile publice, astfel cum sunt
definite la art. (...)”.

in legitura cu alin. (2), apreciem ci este necesara reanalizarea
normei propuse, sub aspectul impunerii prin proiect a unui calendar de
plati a unor drepturi de naturd salariald, recunoscute prin hotarari
judecatoresti devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2024 — 31
decembrie 2024, dat fiind faptul cd o asemenea masurd legislativa ar
putea fi de natura a nesocoti hotarari judecatoresti care deja beneficiaza
de autoritate de lucru judecat, ceea ce ar contraveni principiului
separatiei puterilor in stat (art. 1 alin. (4) din Legea fundamentala),
consecutiv a principiului loialititii constitutionale intre institutiile
statului.

La alin. (4), semnalam ca sintagma JIn cursul termenului
prevazut la alin. (1)” este neclard, putdnd conduce la dubii in
interpretare si aplicare, deoarece la alin. (1) nu este prevazut un termen,
ci o perioada, respectiv ,,1 ianuarie 2025 - 31 decembrie 2025, si mai
multe termene 1n care trebuie realizatd plata sumelor vizate, respectiv
in primul an, in al doilea an, in al treilea an, in al patrulea an st in al
cincilea an de la data la care hotararea judecatoreasca devine executorie.
In consecinti, pentru predictibilitatea normei, este necesara revederea
si reformularea sintagmei.

Totodata, propunem eliminarea sau reformularea textului, avand
in vedere cd, in actuala redactare, ipoteza normei nu este circumscrisa
la sfera hotararilor devenite executorii in perioada prevazuta la alin. (1),
iar textul aduce atingere dreptului fundamental de acces liber la justitie,
previzut in Constitutie si In Conventia Europeana a Drepturilor Omului

11



si incalca principiul separatiei puterilor in stat, consecutiv a principiului
loialitatii constitutionale intre institutiile statului, prin nesocotirea
efectelor hotararilor judecatoresti de catre puterea executivd, aducand
atingere art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, dar si
art. 21 din Legea fundamentald, coroborat cu prevederile art. 6 din
Conventie si art. 1 din Protocolul 1 la Conventie, prin raportare la
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDQO) care a statuat cd ,,executarea unei hotariri sau decizii
judecdtoresti face parte integrantd din «proces», in sensul
art. 6 (Homsby Tmpotriva Greciei, 19 martie 1997, pct.40, Culegere de
hotarari si decizii 1997- II), astfel cd neexecutarea de citre un stat
contractant a unei hotidrari judecatoresti pronuntate impotriva
acestuia poate constitui o incilcare a dreptului oricirei persoane de
acces la instanti, consacrat la art.6 paragraful 1 din Conventie
(Cauza Bourdov impotriva Rusiei, nr. 59.498/00, pct. 34, CEDO
2002-I1I).

In plus, neexecutarea poate aduce atingere dreptului persoanei la
respectarea bunurilor ei, in conditiile in care hotararea pronuntata in
favoarea ei poate da nastere unei anumite creanfe care poate fi
consideratd ,,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 (Cauza Bourdov,
citata anterior, pct. 40).

La alin. (5), semnalim ci, in actuala redactare, textul aduce
atingere dreptului la proprietate privata, dat fiind ca beneficiul/folosul
nerealizat (lucrum cessans) in perioada in care persoana a fost privata
de posibilitatea de a folosi sumele avand caracter de drepturi salariale
(bunuri) ar urma sd nu fie acordat si prin actualizare cu indicele
preturilor de consum. Prin urmare, este necesard reconfigurarea in
parametri constitutionali a textului.

Totodatd, textul prezintd caracter discriminatoriu pentru
beneficiarii desemnati, prin raportare la drepturile prevdzute pentru
beneficiarii art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
si din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022, pentru care
transele se actualizeaza cu indicele preturilor de consum.

La alin. (7), pentru o informare corectd si completd, sintagma
,,Legeanr.303/2022 privind Statutul judecatorilor si procurorilor’” se va
reda sub forma ,,Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare”.

15. La actualul art. IX alin. (1), pentru precizia normei, este
necesard indicarea actelor normative care prevad ,,ajutoarele sau, dupa
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caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor
de muncé/serviciu ori la trecerea in rezerva”.

16. La actualul art. X, ca observatie generald, invederam
posibilitatea ca prezentarea actelor normative in cauza sa se realizeze in
functie de nivelul normativ, iar in cadrul fiecaruia in functie de numarul
si anul adoptarii acestora in ordine cronologica.

La lit. e), pentru concizia textului si implicit, evitarea repetitiei
titulaturii ,,Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al
Persoanelor Virstnice”, recomanddm ca aceasta sa se rezume doar la
urmatorul cuprins:

»..) Indemnizagia prevdzutd de Legea nr. 16/2000 privind
organizarea si functionarea Consiliului National al Organizatiilor de
Pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicata;”.

La lit. j), pentru rigoarea exprimdrii, propunem inserarea
substantivului , dispozitiilor”, in contextul ,,... potrivit dispozitiilor
art. 4 alin. (2) si art. 7 din Legea nr. 226/2011 ...”.

17. La actualul art. XI alin. (2), pentru lejeritatea normei,
propunem eliminarea datelor de publicare a Legii nr. 322/2022, cu
modificarile ulterioare, respectiv, mentiunea ,,... publicata in Monitorul
Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 1130 din 23 noiembrie 2022”.

18. La actualul art. XII lit. b), intrucét legea enuntatd a mai fost
citatd anterior, pentru ratiuni de tehnica legislativa, norma de trimitere
la,,... Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor”,
se va realiza sub forma ,,... Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Observatia privitoare la redarea o singurd dati a titlurilor actelor
normative invocate pe parcursul ordonantei de urgenta este valabild in
toate situatiile asemandtoare.

La lit. ¢), pentru suplete, normele de trimitere la ,,art. 4 alin. (1),
(2) s (3)” si ,art. 8 alin. (1), (2) si (3),”, se vor reda sub forma ,,art. 4
alin. (1) — (3)”, respectiv ,,art. 8 alin. (1) — (3)”.

19. La actualul art. XIII, cu referire la normele prevazute la
alin. (1) si (2), datd fiind conexiunea tematica dintre cele doud, pentru
simplificarea sistematizarii elementului structural, este de apreciat
posibilitatea contopirii lor intr-o singurd prevedere, cu reconsiderarea
normei de trimitere instituite prin actualul alin. (3).

De asemenea, sintagma ,,se aplicd in mod corespunzitor” nu este
clard si creeazd premisele aplicarii neunitare a normelor la care se face
trimitere. Recomandim reluarea in prezenta ordonantd de urgentd a
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dispozitiilor la care se face trimitere si adaptarea acestora la situatiile
avute in vedere.

La alin. (2), pentru actualitate din punct de vedere al evidenteli
legislative, dupa referirea la ,,... Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023 ...”, se impune inserarea sintagmei ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (3), coroborat cu fondul normei prevazuta la alin. (2), la
care, de altfel, se face si trimitere, privitor la redactarea ,,... Interdictia
prevazutd la alin. (2) ..”, este de analizat corectitudinea uzitarii
termenului ,Interdictia”, In contextul in care respectiva subdiviziune
structurald nu stabileste vreo interdictie, ci o cerinfd ce impune o
obligativitate (interdictia vizeaza, in fapt, art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2023).

20. La actualul art. XV, avand in vedere ci normele cuprinse in
acest articol sunt de naturd a genera disfunctionalitidti majore in
activitatea sistemului judiciar, prin impactul pe care masurile propuse
il vor avea asupra resurselor umane, recomandidm completarea
articolului cu dispozitii care sd ofere solutii in rezolvarea problematicii
detasérii personalului astfel incdt ministrul justitiei, CSM-ul si
procurorul general, care au atributii in politica de resurse umane a
sistemului judiciar sd poata stabili un numar minim de persoane care sa
beneficieze de prevederile OUG 27/2006 si in 2025.

21. La actualul art. XVI alin. (1), este de analizat daci solutiile
legislative preconizate nu afecteaza independenta justitiei. Precizam c4,
potrivit jurusprudentei Curtii Constitutionale, de exemplu Decizia
nr. 873/2010, , statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat
prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilitafi si
interdictii, precum §i responsabilitdtile si riscurile pe care le implicd
exercitarea acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu ca
o componentd a independentei justitiei, garantie a statului de drept,
prevdzut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentald”.

In subsidiar, invederam urmitoarele observatii de tehnica
legislativa:

a) la alin. (1), este necesard eliminarea mentiunii ,,... din 19
octombrie 2023”, ca superflud;

b) exprimarea ,in conditiile legii” trebuie reformulatd, cu
respectarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun
faptul ca, ,,daca norma la care se face trimitere este cuprinsd in
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alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdrului si a celorlalte elemente de identificare”. Reiterdm
observatia si pentru alte cazuri identice ori similare;

c) la alin. (3), pentru conformitate cu forma republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniet, Partea I, nr. 49 din 22 ianuarie 2016, in titlul
Legii nr. 96/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, termenul ,,statutul” trebuie redat cu initiald mare;

d) la alin. (4), pentru similitudine redactionald cu stilul normativ,
propunem inserarea substantivului ,,prevederile” in cuprinsul
textului ,,... Prin derogare de la prevederile art. 42° din Legea
nr, 223/2007 ...”. Reiterdm observatia pentru toate situatiile de
acest fel;

e) la alin. (5), in acord cu normele de tehnica legislativa, propunem
ca partea de debut si fie redatd dupa cum urmeaza:

,,(5) Prin derogare de la prevederile art. 73! alin. (5) din Legea
nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, ... .”.

Din acelasi considerent supra prezentat, formularile din debutul
alin. (6) si1 (7) vor avea urmatorul continut:

,(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea
nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romaniei, cu modificirile si completérile
ulterioare, ...”.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ...”;

f) la alin. (8), pentru evitarea ambiguitatii in interpretarea normet,
este necesard revederea si reconsiderarea redactdrii ,,... in conditiile
legii nu se actualizeaza indexeaza cu rata medie anuala a inflatiei”.

22. La actualul art. XVII alin. (2), pentru respectarea uzantel
normative, propunem ca subdiviziunea in discutie si debuteze astfel:

»(2) Prevederile art. 84 alin. (3)-(5), alin. (7) si (8) din Legea
nr. 360/2023 ...”.

23. La actualul art. XX alin. (2), intrucat titlul Legii nr. 273/2006
este mentionat la alineatul anterior, nu mai este necesard redarea
acestuia.

24. La actualul art. XXI, pentru o completd informare legislativa,
dupa sintagma ,,Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023” se
va insera mentiunea ,,cu modificirile si completarile ulterioare”.
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25. La actualul art. XXIV, pentru rigoare redactionala, sugeram
ca sintagma ,,cheltuielile cu acesta” si fie redata sub forma ,,cheltuielile
cu acestea”.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu prevederile actului
normativ la care se face referire, propunem ca expresia ,,prime didactice
si prime de cariere profesionale” sd fie redatd sub forma ,prime de
cariera didactica si prime de cariera profesionala”.

26. La actualul art. XXV, pentru o informare legislativa corect,
sintagma ,,cu modificirile si completarile ulterioare” se va inlocui cu
formularea ,,cu modificarile ulterioare”.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, sugeram ca sintagma
.cheltuielile cu acesta” sa fie redatad sub forma ,,cheltuielile cu acestea™.

Totodata, pentru precizia normei, sugerdm ca partea finald a
acesteia si fie redatd astfel: ,,(...) Programului Incluziune si Demnitate
Sociala 2021-2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei C(2022) 9635 final din 14.12.2022”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

27. La actualul art. XXVII alin.(1), semnalam ca introducerea
unor criterii de prioritizare care urmeazi a fi aprobate prin hotirare
a Guvernului, in baza carora sa fie transferate beneficiarilor sumele
solicitate in anul 2025, este susceptibild a incdlca principiul
constitutional al separatiei si echilibrului puterilor in stat, atribuind
Guvernului competenta de a reglementa in mod direct criteriile
respective, care ar putea fi schimbate intempestiv prin hotarére.

Mai mult decéat atat, intrucat norma propusé (care, de fapt, este
derogatorie, iar nu o exceptie, astfel cum in mod gresit se prevede), ar
putea conduce la o inegalitate de tratament intre beneficiarii
respectivi, aceasta ar fi trebuit motivatd in cadrul Notei de
fundamentare.

De asemenea, pentru o corectd informare legislativa, sintagma
,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu mentiunea ,,cu
modificirile si completarile ulterioare”.

Fata de cele aratate, apreciem ca este necesard revederea normei
preconizate pentru alin. (1), respectiv pentru alin. (3) care trimite la
wconditiile alin. (1)”.

Reiterdm observatia de mai sus si pentru alin. (2), precum si
pentru art. XXVIII alin. (2).
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Totodata, in acord cu uzantele redactionale, sintagma ,,hotarare
de Guvern” se va scrie sub forma ,,hotarare a Guvernului”, observatie
formulatad pentru toate situatiile similare.

28. La actualul art. XXIX alin. (1), acesta va f1 redat sub forma
,Legea nr.199/2023, cu modificarile 1 completarile ulterioare”.
Observatia este valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

29. La actualul art. XXXII alin. (1), intrucat Legea nr. 69/2010
nu este la prima mentionare in text, titlul acestui act normativ va fi
eliminat. Observatia este valabild in mod corespunzator pentru toate
situatiile similare.

30. La actualul art. XXXIV alin. (4) lit. b), semnaldm ca
Hotéararea Guvernului nr. 598/2024 pentru stabilirea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd urmeaza sa fie abrogata la data de
1 ianuarie 2025 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1506/2024 pentru
stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara garantat in plata.

31. La actualul art. XXXVII alin. (1), potrivit caruia, prin
exceptie de la art. XXXIV alin. (1) lit. d), in anul 2025, operatorii
economici care aplica prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
pot creste numarul de personal fatd de cel realizat in anul 2024 si
cheltuielile de natura salariala aferente, numai in cazul dezvoltarii
activititii acestora, pe bazd de memorandum initiat de catre autoritatea
publica tutelard sub care acestia isi desfasoard activitatea si aprobat de
citre Guvern, semnalam, ca, intrucat de la o norma de rangul legii nu
se poate deroga decét printr-o norma de acelasi rang, este necesard
revederea formularii ,,pe bazd de memorandum initiat de cétre
autoritatea publicd tutelard sub care acestia isi desfasoara activitatea si
aprobat de cdtre Guvern”, deoarece memorandumul nu este un act
normativ, ci este doar un act intern al Guvernului (potrivit art. 10
alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vedereca adoptarii/aprobirii, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare).
Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru alin. (2) si (3).

32. La actualul art. XXXIX alin. (1), pentru o completd informare
juridica asupra Legii nr. 296/2023, trimiterea la acest act normativ se
va face astfel: ,Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe
termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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33. La actualul art. XL, pentru o completd informare asupra
Ordonantei Guvernului nr. 26/2013, dupa editorialul in care a fost
publicaté se va introduce sintagma ,,aprobatd cu completari prin Legea
nr. 47/2014”.

De asemenea, partile dispozitive ale celor 3 puncte se vor
reformula, astfel:

,,1. Dupa articolul 12! se introduce un nou articol, art. 122, cu
urmatorul cuprins:”.

,»2. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera i) se introduce o noua
litera, lit. j), cu urmétorul cuprins:”.

,,3. La articolul 13, alineatul (2°) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:”.

34. La actualul art. XLI, pentru a respecta redactarea consacrata
de normele de tehnica legislativa, partea dispozitivd se va reda sub
forma:

,Art, XLI. — La articolul LXXI din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa alineatul (3), se introduc doua noi
alineate, alin. (4) si (5), cu urmaétorul cuprins:”.

Totodata, data redatd sub forma ,,01.01.2025” propunem a fi
redactata ,,1 1anuarie 2025,

35. La actualul art, XLII, cu referire Ia modificarea art. 11 din
Legea nr. 133/2019 pentru infiinjarea Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare, cu modificarile ulterioare, se
va renunta la acesta intrucdt solutia legislativa propusa este redundanta,
reludnd art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 152/2024
privind modificarea si completarea unor acte normative. Pe cale de
consecintd, articolele urmétoare vor fi renumerotate in mod
corespunzator.

36. La actualul art. XLIX, textul dispozitiv trebuie sa debuteze
cu ,Art. 25”.

37. La actualul art. LI, referitor la normele propuse la pct. 1 si 2
pentru art. 108 alin. (3%) si (17") din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, pentru a evita completarea actului de baza
cu norme cu caracter temporar, o solutie alternativa ar putea fi aceea a
instituirii unor norme derogatorii de la prevederile art. 108 alin. (1) si
(17) din lege.
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In acelasi context, cu referire la eventuala instituire a unei derogiri
de la prevederile art. 108 alin. (17) din lege, propusd potrivit
paragrafului anterior, precizdm ci trebuie prevazuta si perioada pentru
care aceasta s-ar acorda.

In ipoteza neinsusirii acestor observatii, semnalam ci interventia
legislativd asupra Legii nr. 198/2023, prevazuta la partea introductiva
a articolului, este exclusiv de completare, nu si de modificare.

38. La actualul art. LII alin. (1), potrivit uzantelor normative,
recomanddm ca norma preconizatd s debuteze astfel: ,(1) La data
intrarii In vigoare (...)".

De asemenea, pentru evidentierea interventiilor legislative aduse
Legiinr. 198/2023, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” va fi inlocuita
cu formularea ,,cu modificarile si completirile ulterioare”. Observatia
este valabila si pentru alte situatii similare din proiect.

Referitor la norma propusa la alin. (1) lit. b), care proroga pana la
data de 1 ianuarie 2026 aplicarea Programului national ,, Masd
sandtoasd”, considerdm cd aceasta nu este corelatd cu prevederile
actualului alin. (4), care stabileste modul de aplicare a acestui program
in anul 2025. Prin urmare, este de analizat dacd in locul solutiilor
legislative propuse prin prezentul proiect, acesta nu ar trebui sa instituie
la alin. (4) o derogare de la prevederile art. 77 alin. (4) din Legea
nr. 198/2023.

Totodatd, recomandam reformularea redactarii  normei
preconizate pentru actualul alin. (4) teza I, intrucat in forma propusa
nu rezultd cu claritate ce anume ,,se asigurd de la bugetul de stat”,
formularea fiind eliptica.

Pe de alta parte, pentru unitate de redactare cu prevederile Legii
nr. 198/2023, expresiile ,,Programul National Masd Sanitoasd” si
,.Programului National” si, respectiv, ,,administrativ teritoriale” vor fi
redate astfel: ,,Programul(ui) national «Masa Sanatoasd»”, respectiv
,,administrativ-teritoriale”.

La actualul alin. (6), intrucat actul normativ la care se face
trimitere este la a doua mentionare in text, acesta va fi redat sub forma
,Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completérile ulterioare”.

39. La actualul art. LIV, referitor la norma propusa pentru art. I'V
alin. (3), pentru precizia normei, este necesard indicarea actelor
normative care prevad decontarea serviciilor turistice pentru personalul
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militar, politistii, politistii de penitenciare si personalul civil din
institutiile publice de apérare, ordine publica si securitate nationala.

40. La actualul art. LV, la partea dispozitiva, partea finala a
normei va fi redactatd astfel: ,,... cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatul (19) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Totodatd, pentru fluenta normei preconizate pentru art. 260
alin. (19) din Legea nr. 199/2023, sugerdam ca aceasta si debuteze
astfel: ,,(19) Prevederile art. 216 alin. (19) referitoare la asigurarea
pentru cadrele didactice si de cercetare din institutiile de invatdmant
superior de stat, la data incetdrii de drept a contractului individual de
munca in urma pensionarii, a doua salarii (...)”.

41. La actualul art. LVII, consideram ca este necesara eliminarea
normei in cauza, intrucat solufia legislativa propusd modifica in regim
permanent modalitatea de stabilire a structurii indemnizatiei acordate
rezervistilor voluntari, in perioada in care acestia nu participd la
instruire sau la misiuni i nu este circumscrisd scopului prezentului
proiect de act normativ.

42, La actualul art. LXI, mentiondm ca prevederea potrivit careia
LIn anul 2025 nu se aproba indicatori tehnico-economici pentru
obiective noi de investitii care se finanteazd prin subprogramele
prevazute la art. 2 alin. (1) literele a), d) si h) din Anexa nr. 3
,Programul national de constructii de interes public sau social” la
Ordonanta Guvernului nr. 25/2001” trebuie sa fie fundamentatad in
cadrul instrumentului de prezentare si motivare, pentru a justifica
aceastd masurd raportat la subprogramele prevazute la celelalte litere
ale alin. (1) sus-mentionat.

43. La actualul art. LXVI, formulam urmatoarele observatii si
propuneri:

a) pentru respectarea succesiunii logice a normelor asupra cérora
se intervine, este necesard inversarea pet. 4 si S, actualul pct. 5, care
vizeaza art. 51 din Legea nr. 227/2015, urméand sd devina pct. 4, iar
actualul pct. 4, care se referd la art. 52 din respectiva lege, urmand sa
fie identificat ca pct. 5;

b) la actualul pct. 5, la partea dispozitiva, pentru un spor de
rigoare redactionald, sintagma ,alin. 171~ se va scrie sub forma
,alin. (1)

c) la pet. 6, la textul propus pentru alin. (3), teza intai, sintagma
,respectiv la 31 decembrie 2025 se va reda sub forma ,respectiv la
data de 31 decembrie 2025”;
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d) la pet. 9, pentru rigoare normativa, sugeram ca interventia de
modificare sd vizeze integral alin. (7) al art. 97, avand in vedere faptul
ca feza nu reprezintd element structural prevazut de normele de tehnica
legislativa; in cazul preluarii acestei observatii, partea dispozitiva a
pct. 9 se va reformula in sensul modificarii alin. (7), 1ar textul preconizat
va reproduce integral norma pentru alineatul respectiv;

e) la pet. 16, cu referire la textul propus pentru alin. (1), teza
finala, propunem ca sintagma ,,al UAT-urilor” sa fie redata sub forma
»al unitatilor administrativ-teritoriale”;

f) 1a pet. 17, cu privire la textul propus pentru alin. (4), intrucat
norma urmeaza a f1 incorporata in actul normativ de bazi, respectiv in
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, sugerdam ca sintagma ,,din
Codul fiscal” sa fie eliminata.

44, La actualul art. LXVII alin, (1), se va analiza necesitatea
mentinerii normei derogatorii de la art. 4 din Legeanr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dat fiind faptul
ca, din punct de vedere al nivelului normativ, ordonantele de urgenta
nu se regdsesc n niciuna dintre ipotezele normative prevazute la art. 4,
mai sus amintit, firesc de altfel, in virtutea caracterului exceptional si
de urgenta al masurilor instituite printr-o reglementare de un asemenea
nivel. Aceastd observatie se regaseste constant in avizele emise in
ultima pertoada la nivelul Consiliului Legislativ.

Pe cale de consecinta, va fi reevaluata si solufia normativa propusa
prin alin. (2).

La alin. (3), din considerente de ordin redactional, sintagma
»art. LXVI pet.7, 8, 10-14” se va scrie sub forma ,,art. LXVI pct.7, 8 si
10-14”.

45. Pentru ratiuni de tehnicd legislativa, in finalul art. LXIX se va
avea in vedere aplicarea dispozitiei privind contraventia in discutie la
10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Bucuresti
Nr. 1324/30.12.2024
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